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PROCESSO : 0605/2026 (Principal) 0751/2025 (Impugnac¢éao ao Editél)"---z-
ORIGEM : Comissao Geral de Licitagdo

INTERESSADA : Sra. Walcilene da Cruz Melo

ASSUNTO : Impugnacao ao Edital (Pregao Eletrénico n° 012/2026 — PMI)

~

PARECER N° 095/2026 — PGMi ~eLME

I
Trata-se o presente de procedimento licitatério conduzido pela Comisééa.de/
Licitagdo do Municipio de ltacoatiara, encaminhado a esta Procuradoria-Geral para

analise e manifestacao, conforme “despacho” da Sra. Presidente, datado de 24.02.2026.

O objeto do certame é a “Formacédo de Ata de Registro de Precos para
Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacao de Servigos de Transporte Escolar
Terrestre e Fluvial, destinados ao atendimento dos alunos da Rede Municipal de
Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Itacoatiara /

Amazonas’.

As rotas relacionadas ao transporte terrestre totalizam 62 (sessenta e duas),
enquanto que as rotas fluviais somam 330 (frezentos e trinta). Todo o transporte escolar,

ao que se verifica no item 3.6 do Anexo | (Termo de Referéncia), possui 12 itens.

O envio a esta PGM diz respeito ao pedido de impugnagao ao Edital formulado
pela Dra. Walcilene da Cruz Melo, formulado em 6 laudas sem qualquer assinatura, nem
fisica nem digital. Sua irresignacdo, em sintese, € direcionada ao fato de que teria
ocorrido “uma construgdo juridica insustentavel’, uma vez que “ao mesmo tempo que
invoca o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento convocatdrio o contradiz de forma
explicita, ao determinar que a garantia da proposta de 1% incidira sobre o ‘valor total da
proposta cadastrada’ pelo licitante”.

Em seguida, ao descrever o dispositivo descrito no artigo 58 da Lei de Licitacbes
e Contratos de forma errénea, acrescenta que este “ndo admite interpretagéo extensiva
ou criativa por parte do administrador’. Aponto que o dispositivo transcrito na

impugnacéo € equivocado, uma vez quwmcado 0 seguinte teor no artigo 58:
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Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposts,.a.| . -

prestagdo de garantia no valor de até 1% (um por cento) do valor estimado para —

a contratagéo. . N
CGLMIY

\Re_
No entanto, no site oficial do Planalto, onde podemos acessar todo o aémo‘_/

oficial de leis do Pais, o teor do artigo 58 é distinto do apresentado pela novel advogada:

Art. 58. Poderéa ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagéo.

Fonte: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/l.14133.htm

Em seu entendimento, “a consequéncia é absurdamente simples e perversa,
pois o licitante que apresenta a proposta mais vantajosa (menor prego) arcara com um
custo de participagdo menor. Enquanto que o licitante que apresenta uma proposta com
valor maior arcara com um custo de participagdo maior’, criando “um tratamento anti-

isonémico injustificaver .

Enfim, no entendimento da Impugnante, manter o orcamento sigiloso e indicar
como base de calculo da garantia o valor da prépria proposta do licitante é situagao
“expressamente vedada pela lel’, razao pela qual solicita, alternativamente, a anulacao
da “exigéncia de apresentagado da garantia da proposta” ou a republicagdo do Edital “com
a divulgagdo do valor estimado da contratagdo’. Gentilmente, informa, “em nome da
transparéncia e da lealdade processual, que a insisténcia na manutengdo de uma
clausula tdo manifestamente ilegal, mesmo apds a oportunidade de corre¢gdo”, fara com
que esta busque “a tutela de seus por outras vias”.

Em seu despacho, a CGL aponta que as impugnacdes devem ser protocoladas
pela plataforma LICITANET, algo que nao foi efetivado pela Impugnante, bem como o
fato de que a impugnacdo ndo possui qualquer assinatura, se tratando de “documento

apocrifo”. No mais, solicita celeridade na apreciagéo da presente impugnagao.

E o Relatério. Segue manifestagé% é}'
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a) Quanto ao Documento Apdcrifo Protocolado Fora da Plataforma LICITANET:

T
\\

Assiste razéo a Presidente da Comisséo de Licitagdo quando aponta que ndo :\
GLMi

houve assinatura no documento apresentado pela Impugnante, seja fisica, seja digit_\éf o

No entanto, muito embora a assinatura em pega recursal seja requisito
formal a sua admissibilidade, esta quando ausente, trata-se de vicio sanavel, de
forma que deveria a Impugnante ser intimada para, em prazo razoavel, sanar a
irregularidade (em especial quando se trata de impugnagdo tempestivamente
apresentada), sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade, da ampla defesa e
do contraditério.

Tendo em vista a urgéncia solicitada pela prépria Comissdo de Licitagao,
“considerando que a sessao publica esta designada para o dia 27 de fevereiro”, intimar
a Impugnante somente teria o condao de retardar a realizagdo do certame, razdo pela
qual passarei a analise do mérito.

Da mesma forma, deixar de apreciar recurso que se encontra acostado no
caderno administrativo, por ndo ter sido juntado em plataforma especifica indicada no
Edital, retardaria o processo licitatério iminente. Ademais, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, em seu artigo 164, ndo estabelece a necessidade de protocolo em

plataforma especifica, sendao vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.

Ou seja, o artigo acima definiu o prazo de 3 dias Uteis antes da data de abertura
do certame mas ndo um local especifico para o protocolo da impugnacao ao Edital, razao

pela qual procederei a analise do argumento de mérito apresentado pela Impugnante.
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Como se sabe, estabelece o artigo 24 da Lei n° 14.133/2021 que “desde que
Justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informagb6es necessarias para a elaboracdo das propostas (..)". Ou seja, a

possibilidade de sigilo encontra perfeitamente respaldo legal. ”\"\
SGLMUY
O procedimento licitatério tem por objetivo assegurar a selegdo da propo§f5 apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica. Qﬂ‘énfo/
a possibilidade de exigéncia de garantia da proposta temos que também encontra

fundamento legal, ja que o artigo 58 e seus paragrafos 1° e 2° dispdem que:

Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentagcdo da proposta, a
comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do

valor estimado para a contratag&o.

A possibilidade de previsao em Edital de apresentac¢ao de garantia da proposta
por parte dos licitantes tem sido citada como um mecanismo de fortalecimento da
seriedade do processo licitatério e de protecdo da Administracdo Publica contra
comportamentos oportunistas ou meramente especulativos, sendo certo que é
relativamente comum neste Ente Federativo que Empresas vencedoras de certame
desistam da assinatura dos contratos que se comprometeram a cumprir, sem que sofram

maiores consequéncias.

Ademais, exatamente para favorecer a competitividade, a garantia da
proposta (que ndo pode exceder a 1% do valor estimado da contrata¢do), deve
estar vinculada com a proposta apresentada pelo propria Licitante, de forma que
a base de calculo nao pode ser o valor global do certame, mas sim o valor

especifico do lote ao qual o licitante esta concorrendo, sob pena de frustar a

participacao de inumeros interessados. ,ﬁ
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Assim, quando a Lei define que “a garantia de proposta ndo podera ser s:/beﬁef
a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo” (artigo 58, § 1°), esta, na
verdade, FIXANDO UM TETO (LIMITE MAXIMO), nao impedindo, portanto, que a
Administracéo adote como referéncia a propria proposta das licitantes (desde que,

&
4

obviamente, o resultado final ndo ultrapasse 1% do valor estimado), algo que
logicamente € muito mais favoravel as licitantes (por ser menos oneroso) e, portanto, a-
competitividade. SGLMEY

\ FI e

Dessa forma, sem ultrapassar o limite maximo de “71% (um por cento) do va*o/
estimado para a contratagdo”, a Administragcdo pode optar como referéncia a proposta
do licitante, de forma que a vinculagéo da garantia ao valor da proposta individual revela-
se a técnica mais proporcional e isonémica, ja que, quando a garantia é calculada
sobre o valor estimado pela Administracao, licitantes que apresentam propostas
significativamente inferiores acabam arcando com O6nus desproporcionais, em
afronta ao principio da equidade.

Ao contrario, quando a base de calculo para a garantia é a proposta
efetivamente apresentada, ha correspondéncia direta entre o risco assumido e a
garantia prestada. O licitante que se dispde a executar por preco menor oferece
garantia compativel com sua oferta; aquele que apresenta valor mais elevado assume

dnus proporcionalmente maior (nada mais justo).

Portanto, o entendimento da Impugnante de que “a consequéncia é
absurdamente simples e perversa” ndo esta alinhado a melhor l6gica ou coeréncia, uma
vez que essa compreensado nado se sustenta a luz da interpretagdo sistematica da Lei na
medida em que quem apresentar um preco menor oferecera garantia correlata a sua

oferta.

No caso concreto, tendo o presente certame licitatério 12 itens, se
determinada Licitante participar apenas de 1 item, a garantia de sua proposta sera
incidente sobre item Unico, o que indiscutivelmente sera mais vantajoso a licitante do
que se a base de calculo fosse o “valor estimado para a contratagdo” pela Administracéo,
ocasiéo em que incidiria sobre a totalidade dos itens (in casu, todos os 12). @

A\-/p
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No contexto apresentado, ainda que o orcamento estimado permaneca

resguardado, a exigéncia da garantia de proposta & perfeitamente possivel, uma
vez que nao faz qualquer sentido sustentar a impossibilidade de coexisténcia entre os

dois institutos juridicos (sigilo do orgamento estimado e a garantia da proposta tendo

como base de calculo a proposta efetivamente apresentada pelas licitantes). “\\
SGLMI)
CONCLUSOES Xy
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Pelo exposto, resumidamente, no merito, entendo que a impugnagao
apresentada n&o merece ser acothida, raz&o pela qual me manifesto-pela regularidade
do presente procedimento até o momento.

Feitos os esclarecimentos necessarios e refutadas as alegacdes da Impugnante,
nao vislumbro qualquer razdo para suspensao do certame ou readequacao do
instrumento convocatorio, ocasido em que, tendo em vista os argumentos
colacionados, OPINO PELO INDEFERIMENTO / IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO

apresentada pela Dra. Walcilene da Cruz Melo.

Encaminhe-se o presente ao Sr. Procurador-Geral do Municipio para fins de
eventual anuéncia ao presente, opinando ainda pela devolucéo dos autos a CGL para
prosseguimento do certame nos termos do Edital e em atendimento as publicacGes

efetivadas.

Itacoatiara / Amazonas, em 25 de fevereiro de 2026.
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( Comissdo Geral de Licitacio | i :
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@ Municipio de ltacoatiarg Mario PennaforyGargia
Recebido Procurador Mynicipal
Em: 25 102 1 202 ‘
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